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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
05 Broj: 06-2/80-15 
23. februar 2015. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
27. SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,

ODRŽANE 20. FEBRUARA 2015. GODINE

Sednica je počela u 14,55 časova.


Sednici je predsedavala Marija Obradović, predsednica Odbora.


Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Zoran Babić, mr Vanja Vukić, Vladimir Đukanović, Borisav Kovačević, Bojan Kostreš, Nenad Nikolić, Momir Stojanović i Miloš Tošanić.

Osim članova Odbora, sednici je prisustvovao i narodni poslanik Nebojša Berić, zamenik prisutnog člana Marije Obradović.


Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Dušan Bajatović, mr Igor Bečić, Žika Gojković, Marko Đurišić, Aleksandar Jovičić, Miroslav Markićević, Suzana Šarac i Dragan Šutanovac.

Osim narodnih poslanika, sednici je prisustvovao i Predrag Marić, pomoćnik ministra unutrašnjih poslova i načelnik Sektora za vanredne situacije.


Na predlog predsednice, Odbor je jednoglasno (devet za) utvrdio sledeći
D n e v n i   r e d:

1. Utvrđivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara, koji je podnela Vlada.
Prva tačka dnevnog reda – Utvrđivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara, koji je podnela Vlada

U skladu sa konsultacijama obavljenim nakon prethodne sednice Odbora, na kojoj je Odbor odlučio da podnese tri amandmana na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara, utvrđen je predlog da se povuku amandmani Odbora na čl. 17. i 18. i da se umesto njih podnesu novi amandmani, u korigovanom tekstu. Osim toga, predloženo je i podnošenje amandmana Odbora na član 19. Predloga zakona. Predsednica Odbora Marija Obradović je napomenula da su članovima Odbora pred početak sednice podeljeni predlozi navedenih amandmana.

Nije bilo diskusije.


Odbor je jednoglasno (devet za) odlučio da povuče amandmane na čl. 17. i 18. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara, podnete u skladu sa odlukama sa 26. sednice, održane 20. februara 2015. godine.


1) Odbor je jednoglasno (devet za) odlučio da podnese novi amandman na član 17. Predloga zakona u predloženom tekstu, tako da je utvrđen sledeći
AMANDMAN  I


U članu 17. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara, kojim se menja član 33. Zakona, u stavu 1. zapeta posle reči: „rekonstrukciju“ zamenjuje se veznikom: „i“, a reči: „i adaptaciju“ brišu se.


U stavu 1. tačka 1) menja se i glasi:


„1) stambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata površine veće od 2000m2 ili spratnosti P+4+PK(PS) i preko, zgrada za stanovanje zajednica, hotela, motela i zgrada za trgovinu na veliko i malo površine veće od 400m2 ili spratnosti preko P+2, kao i restorana, barova i sličnih ugostiteljskih objekata;".


U stavu 1. tačka 2) posle reči: „namene“ dodaju se reči: „na drugom mestu nepomenutih“.


U stavu 1. tačka 7) menja se i glasi:


„7) industrijskih objekata, visokoregalnih skladišta, skladišnih objekata površine preko 1.500m2, kao i drugih skladišnih objekata određenih posebnim propisom;”


U stavu 1. tačka 17) posle reči: „kulturne baštine)“ zapeta i reči:  „objekata u nacionalnim parkovima i objekata u zaštićenim prirodnim dobrima od izuzetnog značaja (osim porodičnih stambenih objekata, poljoprivrednih i ekonomskih objekata i njima potrebnih objekata infrastrukture, koji se grade u selima), u skladu sa zakonom“ brišu se.


U  stavu 1. tačka 18) posle reči: „postupcima” dodaju se reči: „određena posebnim propisom”.


U stavu 1. tačka 19) posle reči: „odlaganje opasnog otpada” dodaju se reči: „određena posebnim propisom”.


U stavu 2. reči: „glavne projekte koji sadrže” zamenjuju se rečima: „tehničku dokumentaciju koja sadrži”.


U članu 17. Predloga zakona, kojim se menja član 33. Zakona, u stavu 3. posle reči: „investitor, odnosno vlasnik objekta” dodaju se reči: „ u proceduri propisanoj zakonom koji uređuje izgradnju”.

O b r a z l o ž e nj e

Ovim amandmanom se predlaže brisanje reči: „adaptacija“, zbog toga što pod tim pojmom Zakon o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 - odluka US i 132/14) podrazumeva radove kojima se ne utiče na bezbednost od požara, pa samim tim nema osnova da se procena rizika od požara vrši i u slučaju adaptacije.


Ovaj amandman je potrebno usvojiti da bi se na optimalan način utvrdio opseg objekata za koje je potrebno pribaviti saglasnost ministarstva nadležnog za poslove zaštite od požara na projekat za izgradnju, a koji ne bi trebalo da uključuje manja skladišta nezapaljivog materijala, manja postrojenja za tretman neopasnog otpada, kao ni objekte u nacionalnim parkovima i zaštićenim područjima ako ti objekti nose neznatan rizik u smislu zaštite od požara.


Ovaj amandman je neophodno usvojiti i u cilju usaglašavanja terminologije sa Zakonom o planiranju i izgradnji jer se glavni projekat više ne postoji, već ga je zamenio projekat za izvođenje, koji po članu 1. ovog Zakona predstavlja skup tehničke dokumentacije na koju se daje saglasnost, kao i zbog toga što taj zakon izričito propisuje da saglasnosti u vezi sa građenjem pribavlja organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole u objedinjenoj proceduri, a ne investitor lično.

2) Odbor je jednoglasno (devet za) odlučio da podnese novi amandman na član 18. Predloga zakona u predloženom tekstu, tako da je utvrđen sledeći
AMANDMAN  II


U članu 18. Predloga zakona, kojim se menja član 34. Zakona, u stavu 1. zapeta posle reči: „rekonstrukciju“ zamenjuje se veznikom: „i“, a reči: „i adaptaciju“ brišu se. 


U stavu 2. posle reči: „davanje saglasnosti na“ reči: „glavne projekte koji sadrže” zamenjuju se rečima: „tehničku dokumentaciju koja sadrži”.


U stavu 3. posle reči: „investitor, odnosno vlasnik objekta ” dodaju se reči: „u proceduri propisanoj zakonom koji uređuje izgradnju”.

O b r a z l o ž e nj e

Ovaj amandman je neophodno usvojiti u cilju usaglašavanja ove procedure sa Zakonom o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 - odluka US i 132/14) jer se pod adaptacijom podrazumevaju radovi kojima se ne utiče na bezbednost od požara, pa zbog toga adaptacija ne treba da bude predmet uređivanja na ovom mestu.



Ovaj amandman je neophodno usvojiti i u cilju usaglašavanja terminologije sa Zakonom o planiranju i izgradnji jer se glavni projekat više ne postoji, već ga je zamenio projekat za izvođenje, koji po članu 1. ovog Zakona predstavlja skup tehničke dokumentacije na koju se daje saglasnost, kao i zbog toga što taj zakon izričito propisuje da saglasnosti u vezi sa građenjem pribavlja organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole u objedinjenoj proceduri, a ne investitor lično.

3) Odbor je jednoglasno (devet za) odlučio da podnese amandman na član 19. Predloga zakona u predloženom tekstu, tako da je utvrđen sledeći
AMANDMAN   III


Član 19. Predloga zakona, menja se i glasi:

„Član 19.


Član 36. menja se i glasi:

Član 36.


Kada je predmet tehničkog pregleda u smislu zakona kojim se uređuje izgradnja objekat iz člana 34. ovog zakona, član komisije za tehnički pregled koji utvrđuje podobnost objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara predviđenih u tehničkoj dokumentaciji je lice sa licencom zaposleno u organu državne uprave nadležnom za poslove zaštite od požara ovlašćeno za donošenje rešenja u delokrugu rada. Za potrebe ovog lica tehničke poslove obavljaju stručne osobe zaposlene u organu državne uprave nadležnom za poslove zaštite od požara.


Odredbe stava 1. ovog člana primenjuju se i na pojedine objekte iz čl. 33 i to: 


1) stambene, stambeno-poslovne i poslovne objekte, a koji spadaju u visoke objekte u skladu sa posebnim propisom;


2) zgrade za stanovanje zajednica, hotele, motele, restorane i objekte za trgovinu na veliko i malo, površine preko 2000m2;


3) noćne klubove i slične ugostiteljske objekte;


4) druge objekte javne namene površine preko 500 m2;


5) velike samostalne garaže

6) objekte u kojima se proizvode, prerađuju i skladište hemikalije koje mogu izazvati požar ili eksploziju ili ugroziti zdravlje i bezbednost ljudi i materijalnih dobara;


7) objekte u čijim se pogonima proizvode, prerađuju ili obrađuju čvrste zapaljive materije, pri čemu nastaju eksplozivne smeše gasova, para i prašine;


8) stanice za snabdevanje gorivom motornih vozila ili plovila na sopstveni pogon, skladišnog kapaciteta do 500 m3 zapaljivih tečnosti;


9) industrijske objekte površine preko 3000m2 i skladišne objekte površine preko 1500m2, kao i sva visokoregalna skladišta;


10) elektroenergetska postrojenja nazivnog napona od 35 kV i trafo-stanice na otvorenom snage preko 10 MVA;


11) naftovode, produktovode i gasovode koji nisu obuhvaćeni članom 34. stav 1. tačka 1) ovog zakona;


12) objekte za skladištenje eksplozivnih materija do 1000 kg;


13) slobodnostojeće kotlarnice snage preko 300 kW;


14) objekte bazne i prerađivačke hemijske industrije, crne i obojene metalurgije, objekte za preradu kaučuka, objekte za proizvodnju celuloze i papira, objekte za preradu nemetaličnih mineralnih sirovina i objekte za proizvodnju biodizela;


15) objekte kazneno-popravnih ustanova;


16) stadione od 1.000 do 20.000 gledalaca;


17) trafostanice napona od 35 kV;


18) kulturna dobara od izuzetnog značaja i objekte u njihovoj zaštićenoj okolini i kulturna dobara upisana u Listu svetske kulturne baštine (osim pretvaranja zajedničkih prostorija u stan odnosno poslovni prostor u zaštićenoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog značaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne baštine);


19) postrojenja za tretman neopasnog otpada, spaljivanjem ili hemijskim postupcima, određena posebnim propisima;


20) postrojenja za tretman opasnog otpada spaljivanjem, termičkim i/ili fizičkim, fizičko-hemijskim, hemijskim postupcima, kao i centralna skladišta i/ili deponije za odlaganje opasnog otpada i regionalnih deponija odnosno deponije za odlaganje opasnog otpada, određena posebnim propisima;


21) pristaništa i luke;

22)
objekte za proizvodnju energije iz biogasa i biomase i elektrane sa kombinovanom proizvodnjom, pojedinačne snage do 10 MW.


Lice iz stava 1. ovog člana utvrđuje podobnost objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara rešenjem iz stava 1 u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahteva od strane investitora.


Kada je predmet tehničkog pregleda objekat koji nije obuhvaćen stavovima 1 i 2 ovog člana, član komisije za tehnički pregled koji utvrđuje podobnost objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara predviđenih u tehničkoj dokumentaciji je lice koje poseduje odgovarajuću licencu prema propisima iz zaštite od požara.


Objekat je podoban za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara ako je:


1) izgrađen u skladu s tehničkom dokumentacijom na koju je data saglasnost;


2) obezbeđen dokaz o karakteristikama konstrukcija kao i elementima konstrukcija koji treba da budu otporni  prema  požaru, dokaz o karakteristikama opreme, uređaja i instalacija sa posebnim karakteristikama prema požaru i eksploziji, kao i dokaz o karakteristikama materijala za enterijer i instalacije za koje se postavljaju posebni zahtevi u pogledu karakteristika prema požaru, materijalima koji se koriste ili skladište u tehnološkom procesu;


3) obezbeđen dokaz o ispravnom funkcionisanju i delovanju izvedenih instalacija i uređaja za automatsko otkrivanje i dojavu požara, gašenje požara i detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, instalacija u zonama opasnosti od eksplozije, i instalacija za odvođenje dima i toplote; 


4) obezbeđen dokaz o ispravnom funkcionisanju i delovanju izvedenih instalacija hidrantske mreže za gašenje požara, kao i mobilnih  uređaja za gašenje požara;


5) obezbeđen dokaz o izvršenim merenjima i pregledu ugrađenih mašinskih, vodovodnih i električnih instalacija. 


Dokaz iz stava 5. tačka 3) ovog člana izdaje ovlašćeno pravno lice - izvođač radova sa odgovarajućim ovlašćenjem za izvođenje posebnih sistema i mera zaštite od požara.


Dokaz iz stava 5. tačka 4) ovog člana izdaje ovlašćeno pravno lice iz člana 44. ovog zakona.“.
O b r a z l o ž e nj e

Ovaj amandman je neophodno usvojiti u cilju usaglašavanja ove procedure sa Zakonom o planiranju i izgradnji („Sl. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 - odluka US i 132/14), koji izričito propisuje da kada je predmet tehničkog pregleda objekat za koji su utvrđene posebne mere zaštite od požara član Komisije za tehnički pregled mora biti lice sa odgovarajućom licencom prema propisima iz domena zaštite od požara. Ovim amandmanom precizira se da utvrđivanje podobnosti objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara predviđenih u tehničkoj dokumentaciji  rešenjem potvrđuje  lice sa licencom zaposleno u organu državne uprave nadležnom za poslove zaštite od požara ovlašćeno za donošenje rešenja u delokrugu rada. Uzimajući u obzir specifičnosti i složenost objekata definisano je da za potrebe ovog lica tehničke poslove obavljaju stručne osobe zaposlene u organu državne uprave nadležnom za poslove zaštite od požara. Na osnovu izvršene analize i procene rizika od požara i eksplozija, definisani su objekti za koje državni organ nadležan za zaštitu od požara utvrđuje podobnost objekata za upotrebu, dok je za objekte koji nisu obuhvaćeni članom 36. predviđeno da član komisije za tehnički pregled koji utvrđuje podobnost objekta za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara predviđenih u tehničkoj dokumentaciji  bude lice koje poseduje odgovarajuću licencu prema propisima iz zaštite od požara. Ovakvo trenutno rešenje odgovara stanju opremljenosti  i broju zaposlenih u  jedinicama za gašenje požara koji je znatno ispod evropskog kriterijuma sistema zaštite od požara. Uz ovakvo učešće državnog organa u izgradnji, shodno stanju zaštite od požara, prema dosad primenjivanom modelu u postupku izgradnje ukazuje da bi posledice događaja bile adekvatno sanirane.


Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine Odbor je jednoglasno (devet za) odredio narodnu poslanicu Mariju Obradović, predsednicu Odbora.

Sednica je završena u 15,00 časova.


Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.


SEKRETAR ODBORA
PREDSEDNIK ODBORA

Milan Čuljković
Marija Obradović

